ТАЛДАМАЛЫҚ АНЫҚТАМА
Аққайың ауданы Ивановка ауылдық округі әкімінің аппараты коммуналдық мемлекеттік мекемесінің қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау нәтижелері туралы
Солтүстік Қазақстан облысы"


Ивановка ауылы                                                          2022 жылғы 15 желтоқсан


КІРІСПЕ БӨЛІМ

Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Ивановка ауылдық округі әкімінің 2022 жылғы 12 желтоқсандағы "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Иванов ауылдық округі әкімінің аппараты "коммуналдық мемлекеттік мекемесінің қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу туралы" № 63-ө өкімі негізінде.
        Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау 2022 жылғы 12 желтоқсаннан 14 желтоқсанға дейін жүргізілді.
Ішкі талдаумен "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Ивановка ауылдық округі әкімінің аппараты" КММ 2022 жылғы 1 қаңтардан бастап 2022 жылғы 25 қарашаға дейінгі жұмыс кезеңі қамтылды.
           Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігі Төрағасының 2016 жылғы 19 қазандағы № 12 бұйрығымен бекітілген Үлгілік қағидаларға сәйкес жүргізілді.
         "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Иванов ауылдық округі әкімінің аппараты" коммуналдық мемлекеттік мекемесінің қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдауды құрамында жұмыс тобы жүргізді:
          1. Пипко Наталья Григорьвна-Ивановка ауылдық округі әкімі аппаратының іс жүргізу жөніндегі бас маманы;
          2. Ибраева Гүлмира Мейрамқызы-Ивановка ауылдық округі әкімі аппаратының бас маманы;
          3. Колодий Валентина Петровна – ардагерлер кеңесінің төрағасы (келісім бойынша)
"СОЛТҮСТІК ҚАЗАҚСТАН ОБЛЫСЫ АҚҚАЙЫҢ АУДАНЫ ИВАНОВ АУЫЛДЫҚ ОКРУГІ ӘКІМІНІҢ АППАРАТЫ" КОММУНАЛДЫҚ МЕМЛЕКЕТТІК МЕКЕМЕСІНІҢ ҚЫЗМЕТІНЕ ҚАТЫСТЫ ҚҰҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДЕ, ІШКІ ҚҰЖАТТАРДА СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІН АНЫҚТАУ
            "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Ивановка ауылдық округі әкімінің аппараты" КММ қызметіне қатысты нормативтік құқықтық актілердегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау нәтижелері бойынша сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар жасауға ықпал ететін дискрециялық өкілеттіктер мен нормалар анықталған жоқ.

            Сипаттама бөлігі:

             Ауылдық округ әкімінің аппараты өз қызметін Қазақстан Республикасының Конституциясына, Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімдігінің 2019 жылғы 27 желтоқсандағы № 318 қаулысымен бекітілген                   "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Иваново ауылдық округі әкімінің аппараты" коммуналдық мемлекеттік мекемесінің Ережесіне, Қазақстан Республикасының Конституциясына, "Мемлекеттік қызмет туралы" Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес жүзеге асырады Туралы", "Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы", "құқықтық актілер туралы", ҚР Әкімшілік рәсімдік-процестік кодексімен, мемлекеттік қызметшілердің Әдеп кодексімен (мемлекеттік қызметшілердің әдептілігін сақтау қағидалары), өзге де құқықтық актілермен толықтырылады.
"СОЛТҮСТІК ҚАЗАҚСТАН ОБЛЫСЫ АҚҚАЙЫҢ АУДАНЫ ИВАНОВКА  АУЫЛДЫҚ ОКРУГІ ӘКІМІНІҢ АППАРАТЫ"КОММУНАЛДЫҚ МЕМЛЕКЕТТІК МЕКЕМЕСІНІҢ ҚЫЗМЕТІН ҚОЗҒАЙТЫН ҚҰҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДЕГІ, ІШКІ ҚҰЖАТТАРДАҒЫ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІН АНЫҚТАУ" ИВАНОВ АУЫЛДЫҚ ОКРУГІ ӘКІМІНІҢ АППАРАТЫ " КОММУНАЛДЫҚ МЕМЛЕКЕТТІК МЕКЕМЕСІНІҢ ҰЙЫМДЫҚ-БАСҚАРУ ҚЫЗМЕТІНДЕГІ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІН АНЫҚТАУ
             "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Ивановка ауылдық округі әкімінің аппараты" КММ қызметіне қатысты нормативтік құқықтық актілердегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау нәтижелері бойынша сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар жасауға ықпал ететін дискрециялық өкілеттіктер мен нормалар анықталған жоқ.

Сипаттама бөлігі:

           Ауылдық округ әкімінің аппараты өз қызметін Қазақстан Республикасының Конституциясына, Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімдігінің 2019 жылғы 27 желтоқсандағы № 318 қаулысымен бекітілген             "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Иваново ауылдық округі әкімінің аппараты" коммуналдық мемлекеттік мекемесінің Ережесіне, Қазақстан Республикасының Конституциясына, "Мемлекеттік қызмет туралы" Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес жүзеге асырады Туралы", "Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы", "құқықтық актілер туралы", ҚР Әкімшілік рәсімдік-процестік кодексімен, мемлекеттік қызметшілердің Әдеп кодексімен (мемлекеттік қызметшілердің әдептілігін сақтау қағидалары), өзге де құқықтық актілермен толықтырылады.
СОЛТҮСТІК ҚАЗАҚСТАН ОБЛЫСЫ АҚҚАЙЫҢ АУДАНЫНЫҢ ОКРУГТЕРІ"


             Персоналды басқарумен байланысты анықталған тәуекелдер саны _0__ (бірлік).
Талдау барысында әкім аппаратында мемлекеттік қызметшілердің жалпы штат саны 4 бірлікті құрайтыны анықталды (Бос орындар жоқТалданған кезеңде ауылдық округ әкімі аппараты кадрларының ауысуы:
қабылданғандар саны-1 адам, бас маман-бухгалтердің міндетін атқарушы;
жұмыстан босатылғандар саны-1 адам, тұрғылықты жерінің өзгеруіне байланысты бас маман-бухгалтер жұмыстан шықты.
Лауазымын төмендету болған жоқ.
             Персоналды басқару жөніндегі қызметке ішкі талдау жүргізу кезінде:
- декларация электронды түрде тапсырылды;
- барлық мемлекеттік қызметшілер пайларды сенімгерлік басқаруға берді;
            Тәртіптік практика мониторингін жүзеге асыру кезінде тексерілетін кезең ішінде әкім аппаратының қызметкерлеріне тәртіптік жаза қолданылмағаны анықталды.
             Мемлекеттік қызметтен теріс себептермен босатылған қызметкерлер жоқ. Әкім аппаратының барлық қызметкерлері атқаратын лауазымына қойылатын біліктілік талаптарына сәйкес келеді. Оқудан өту, қызметкерлердің біліктілігін арттыру мерзімдері мен тәртібі сақталады.
Тексерілетін кезең ішінде командалық қозғалыстар анықталған жоқ.
Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімінің 2022 жылғы 23 мамырдағы № 24-ө өкімі негізінде 2021 жылғы мемлекеттік әкімшілік қызметшілердің қызметін бағалау нәтижелері бойынша Иваново ауылдық округі әкімі аппаратының 4 мемлекеттік әкімшілік қызметшісіне сыйақы берілді.
           Әкім аппаратының мемлекеттік қызметшілеріне қатысты жағымсыз материалдардың бұқаралық ақпарат құралдарында жарияланымдарының мониторингі тұрақты негізде жүргізіледі, өткен кезеңде теріс материалдардың, әкім аппаратының атына айтылған сөздердің болмауы.
Мүдделер қақтығысына байланысты анықталған тәуекелдер саны 0 (бірлік).
Жақын туыстарының, жұбайлары мен жекжаттарының бірлескен қызметі (жұмысы) анықталған жоқ.

           Мемлекеттік қызмет көрсетумен байланысты анықталған тәуекелдер саны _2_ (бірлік).

          Ауылдық округ әкімі аппаратында көрсетілетін мемлекеттік қызметтердің жалпы саны-8.
           Көрсетілген мемлекеттік қызметтердің саны 2022 жылғы 01 қаңтардан бастап 2022 жылғы 25 қарашаға дейін – 8 қызметті құрайды, оның ішінде 7 қызмет E-licens жүйесі арқылы көрсетілген, 1 қызмет "Азаматтарға арналған үкімет"мемлекеттік корпорациясы арқылы көрсетілген.
Талданған кезеңде дәлелді бас тартулар болған жоқ. Мемлекеттік қызмет көрсету мерзімдерін бұзу анықталған жоқ.
          Мемлекеттік қызмет көрсету бойынша шағымдар түскен жоқ.
          Сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау Мемлекеттік қызметтерді көрсету кезінде көрсетілетін қызметті берушінің көрсетілетін қызметті алушымен тікелей байланысы - "Сауда-саттықты (конкурстарды, аукциондарды) өткізуді талап етпейтін мемлекеттік меншіктегі жер учаскелеріне құқықтарды алу" Мемлекеттік қызметін көрсету бойынша электрондық түрде орын алатынын көрсетті. Сонымен, жер учаскесін ортақ бірлескен меншікке беру кезінде бұл ақпараттық жүйе мұндай қызметті қабылдамайды. Бір жер учаскесіне бірнеше өтініш берушінің өтінішіне қол қою мүмкіндігі жоқ. Осыған байланысты жер учаскесін ортақ бірлескен меншікке беруге өтініш берушілер тізімінің біріншісіне қол қояды.
          "Сауда-саттықты (конкурстарды, аукциондарды) өткізуді талап етпейтін, мемлекет меншігіндегі жер учаскелеріне құқықтарды сатып алу"мемлекеттік қызметінің 2 кезеңін көрсету кезінде e-licens АЖ-нің кемшілігі бар. Осы қызметті көрсетудің нәтижесі көрсетілетін қызметті берушінің жер учаскесіне құқық беру туралы шешімін беру немесе мемлекеттік қызметті көрсетуден дәлелді бас тарту болып табылады. E-licens АЖ шешімі "өкім"ретінде шығады. Мәтін бойынша "шешім" болуы керек - шығады - "қаулы". "Жер учаскесінің нысаналы мақсатын өзгертуге шешім беру" мемлекеттік қызмет көрсету бойынша ұқсас проблема - "өкім"бланкі шығады.
         "Елді мекен шегінде объект салу үшін жер учаскесін беру", "жер учаскесін жеке меншікке біржолғы не бөліп-бөліп сату", "жер учаскесін алуға кезекке қою" мемлекеттік көрсетілетін қызметтер бойынша порталдан өтініштерді қабылдау және мемлекеттік көрсетілетін қызметтің дайын нәтижесін электрондық түрде беру үшін көрсетілетін қызметті берушілердің ақпараттық жүйелері әзірленбеген және іске қосылмаған. Көрсетілген қызметтер "Е-лицензиялау"АЖ-не енгізілуге жатады.
          Ұсынымдар: "Е-лицензиялау" АЖ-дағы мүмкіндіктің жоғары тұрған органына бірнеше өтініш берушінің бір жер учаскесіне өтінішке қол қоюы, сондай-ақ дұрыс емес тұжырымдар мен сәйкессіздіктердің өзгеруі туралы ұсыныстар жіберу. Есепті жасау және тапсыру кезінде одан әрі жоғары тұрған органға жіберу үшін мемлекеттік қызметтер көрсетудегі проблемаларды көрсету қажет.
          Мемлекеттік қызмет көрсету кезінде іс жүргізу жөніндегі бас маманға "Электрондық үкімет"порталы арқылы қызмет алу мүмкіндігі туралы Мемлекеттік қызмет алушылар арасында түсіндіру жұмыстарын және іс-шараларды жүргізуді жалғастыру.
          Мемлекеттік қызметтер көрсету бөлігінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу барысында мемлекеттік қызметтер стандарттарында қайшылықтар анықталған жоқ.

          Рұқсат беру функциясын іске асыруға байланысты анықталған тәуекелдер саны_0_ (бірлік).

          Өткен кезеңде ауылдық округ әкімі тұрақты жер пайдалану құқығын, жеке меншік құқығын, уақытша өтеулі немесе өтеусіз жер пайдалану құқығын беру туралы 6 Шешім, 1 жер пайдалану құқығын тоқтату туралы шешім шығарды.
Азаматтардың өтініштерін қоса берілген құжаттар топтамасымен талдау кезінде:
         - бас тартуға негіздер, қабылданған шешімдерге шағымдану рәсімдері анықталған жоқ;
     - нормативтік құқықтық базада заңды қайшылықтар анықталған жоқ;
     - рұқсат беру құжаттарын (жер пайдалану құқығын беру туралы шешімдерді) беру кезінде дискрециялық өкілеттіктер мен әкімшілік кедергілер анықталған жоқ.

       Бақылау функциясын іске асыруға байланысты анықталған тәуекелдер саны.

      "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Ивановка ауылдық округі әкімінің аппараты" КММ қызметіне бақылау функцияларын іске асыру кірмейді.

       Ұйымдастырушылық-басқарушылық қызметтен туындайтын өзге де мәселелерді іске асыруға байланысты анықталған тәуекелдер саны 1 (бірлік).

        "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Иванов ауылдық округі әкімінің аппараты" КММ-нің өзге де ұйымдастырушылық-басқарушылық қызметіне мыналарды жатқызуға болады:
1) Мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру;
2) Жеке және заңды тұлғалардың өтініштерін қарау;
3) бюджет қаражатын игеру;

       1) Мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру заңнамаға сәйкес жүзеге асырылады, мемлекеттік сатып алуды өткізу кезінде үлестестік белгіленбейді.
Мемлекеттік сатып алуды бір көзден жүзеге асыру кезінде нақты өнім берушіге артықшылық беру мүмкіндігі туралы Сыбайлас жемқорлық тәуекелі туындайды.

        Мониторинг нәтижесінде "Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы Иванов ауылдық округі әкімінің аппараты" КММ Мемлекеттік сатып алу жүргізілгені анықталды, барлығы -31 Мемлекеттік сатып алу:
        - Шартты тікелей жасасу арқылы бір көзден алу тәсілімен шарттар жасасу арқылы: 10 шарт;
       - Баға ұсыныстарын сұрау-10 шарт;
        - Бір көзден, өтпеген сатып алу бойынша - 10 шарт;
        - Тауар биржалары арқылы-1 шарт.

         Ұсынымдар: бір көзден мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру кезінде шарттардың жобаларына әртүрлі өнім берушілерден кемінде екі коммерциялық (баға) ұсыныс қосу ұсынылсын.

         2) 2022 жылғы 01 қаңтардан бастап 2022 жылғы 25 қарашаға дейін өткен әкім аппаратына 12 өтініш түсті. Талдау барысында ҚР Әкімшілік рәсімдік-процестік кодексінің нормаларын бұзушылықтар жоқ екені анықталды.
         Ауылдық округ әкімі қабылдау кестесіне сәйкес азаматтарды тұрақты түрде қабылдайды. Тоқсан сайын азаматтарды қабылдау кестесін бекіту туралы өкім шығарылады, ол аудандық газеттерде және ауылдық округ әкімінің сайтында жарияланады.
        Әкім аппаратының қызметкерлері жасаған сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық фактілері бойынша өтініштер түскен жоқ.
Аудан әкімінің ресми сайтында-Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл жөніндегі әкім аппаратының жұмысында жариялылықты қамтамасыз ету және халықты сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтардың алдын алуға бағытталған қабылданып жатқан шаралар туралы хабардар ету мақсатында "Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл"бөлімі әзірленіп, жұмыс істейді.
Селолық округ әкімі аппаратының мемлекеттік қызметшілеріне қатысты жағымсыз материалдарды анықтау тұрғысынан бұқаралық ақпарат құралдарында жарияланымдарға мониторинг жүргізілді, зерттелетін кезеңде теріс материалдар анықталған жоқ.
       3) бюджет қаражатын пайдалану қаржыландыруға сәйкес қатаң сақталады, бюджет қаражатын пайдаланудың тиімділігін бақылау тұрақты жүзеге асырылады, сондай-ақ бюджет қаражатын жоспарлау мәселелері бойынша қолданыстағы заңнаманың және ҚР басқа да құқықтық актілерінің талаптарына сәйкестігіне бақылау жүргізіледі. Сыбайлас жемқорлық тәуекелдері анықталған жоқ.

      Анықталған тәуекелдер саны, Қаржы-шаруашылық қызметте_0 (бірлік).

      Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу барысында ауылдық округ әкімінің аппаратымен ақпараттық ашықтықты қамтамасыз ету және бюджет қаражатын жұмсау жөніндегі шешімдерді іске асыру бойынша жұмыс жүргізіліп жатқаны анықталды.
      Заңнамаға сәйкес ауылдық округ үшін жұмыстарды, тауарлар мен қызметтерді мемлекеттік сатып алу рәсімдерін жүргізу бойынша бөлінген бюджет қаражатының жұмсалуының ашықтығын қамтамасыз ету мақсатында мемлекеттік сатып алудың жылдық Жоспары бекітілді, ол әкім аппаратының ресми сайтында, электрондық веб-порталда жарияланады.
         Бекітілген Мемлекеттік сатып алудың жылдық жоспарында көзделген тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді сатып алуға жол берілмейді.
       "Мемлекеттік сатып алу туралы" Қазақстан Республикасы Заңының 5-бабының 7-тармағына сәйкес мемлекеттік сатып алудың жылдық жоспарына өзгерістер мен толықтырулар айына 2 реттен артық жүргізілмейді.
Барлық шарттарға қол қойылды, орындалды.
Мемлекеттік сатып алу кезінде лауазымды тұлғалардың үлестестігі анықталған жоқ.
Мемлекеттік орган басшысының жақын туыстарының, жұбайларының немесе жекжаттарының әлеуетті өнім берушілерін өткізілетін Мемлекеттік сатып алуға қатысу фактілері анықталған жоқ.

     Ұсыныс:
          Бас маман бухгалтер Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес мемлекеттік сатып алу туралы шарттар жасасу жөніндегі жұмысты жалғастырсын.

Анықталған жасырын мемлекеттік қызметтер саны _1__ (бірлік).

          "Жер учаскесіне жер пайдалану құқығын тоқтату туралы шешім беру" мемлекеттік көрсетілетін қызметтер тізіліміне енгізу туралы мәселе қаралды. Қазіргі уақытта жерді пайдалану құқығын тоқтату туралы өтініштер өтініштер ретінде қабылданады, дегенмен оларды мемлекеттік белгілері бар функцияларға жатқызуға болады. Жер учаскесін беруге көрсетілетін қызмет өтініш негізінде және 2003 жылғы 20 маусымдағы ҚР Жер кодексінің баптарына сәйкес көрсетіледі. Оның қорытындысы бойынша жер учаскесін беруге әкімнің шешімі шығарылады.

Ұсыныс:
Осы қызметті мемлекеттік көрсетілетін қызметтер тізіліміне енгізу мүмкіндігін қарауға бастамашылық жасау ұсынысы бар хат Аққайың ауданы әкімінің аппаратына жіберілсін.

ҚОРЫТЫНДЫ БӨЛІМ

         Ұсыныстың жалпы тізімі:
         1. Есепті жасау және тапсыру кезінде облысқа одан әрі жіберу үшін мемлекеттік қызметтер көрсетудегі проблемалар көрсетілсін.
         2. Мемлекеттік қызмет көрсету кезінде іс жүргізу жөніндегі бас маманға "Электрондық үкімет"порталы арқылы қызмет алу мүмкіндігі туралы Мемлекеттік қызмет алушылар арасында түсіндіру жұмыстарын және іс-шараларды жүргізуді жалғастыру.
        3. Бас маман бухгалтерге бір көзден мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру кезінде шарттардың жобаларына әртүрлі өнім берушілерден кемінде екі коммерциялық (баға) ұсыныс қосу ұсынылсын.
        4. Бас маман бухгалтер Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес мемлекеттік сатып алу туралы шарттар жасасу жөніндегі жұмысты жалғастырсын

        Осы талдаудың 2-қосымшасына сәйкес сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау нәтижелері бойынша анықталған сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтарын жасауға ықпал ететін себептер мен жағдайларды жою жөніндегі іс-шаралар жоспары әзірленді.
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